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3 Topicos parauma
mensagem de sintese

ESTRUTURA

= 1. Desenvolvimento local: a territorializacao do
desenvolvimento

= 2. A futura relevancia das politicas publicas “place-
based” ou além delas: dindmicas ascendentes e
politicas publicas, que convergéncias?

= 3. Proximidade/cidadania versus racionalidade do
Investimento publico

= 4. Sintese: o futuro do desenvolvimento local —
risonho ou sombrio?




Conceitos

RELEMBRANDO CONCEITOS BASICOS

= Falar de desenvolvimento implica sempre ...

* Falar de valores, aspiracOes e representacoes
sobre o futuro ...

* E de transformac0Oes estruturais com maturacao de
efeitos a mais longo prazo ...

= Duas formulas simplistas e algo redutoras, mas
pedagodgicas:

= Desenvolvimento = Representacdes do futuro +
transformacoes estruturais

= Desenvolvimento local = Territorializacao do
desenvolvimento




Conceitos

O VALOR DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

= Maior riqueza e diversidade de valores e
representacoes do futuro desejavel ...

= Pluralidade do desenvolvimento

= Mas também a possibilidade de ponderacéo das
transformacoes territoriais nas mudancas estruturais
gue o desenvolvimento tende a gerar a partir dos
territorios ...

*Na sua dupla perspetiva de resultados e custos
associados as mudancas gue se pretendem atingir




Conceitos

O DESENVOLVIMENTO LOCAL materializa a
l60gica do territorio como sujeito e objeto

SUJEITO < > OBJECTO

= s intérpretes dos processos de » Espaco de producdo de efeitos
desenvolvimento

_ L » Qualguer processo de
* Lideranca da mobilizacdo dos desenvolvimento produz
recursos e do empreendimento resultados e impactos
» Recursos e competéndias de territorialmente diversificados
suporte a uma estratégia de » Localizacdo de projectos
desenvolvimento « Impactos territoriais nao
» Redes de actores e processos de previstos de determinados

Cooperagao assocados projectos ou politicas




Conceitos

A IMPORTANCIA NORMATIVA DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

= Uma parte significativa da riqueza normativa do
desenvolvimento emerge a partir da base territorial e
da mobilizacdo de energias ao nivel local

= Dada a maior proximidade com as vivéncias e o
guotidiano de cada um
= Consciéncia e pratica de sustentabilidade ambiental

= Valorac&o do patrimoénio e da memaria historicos dos
lugares

= Novas frentes de recursos endogenos
= Novas formas de resiliéncia




Conceitos

RESILIENCIA E DESENVOLVIMENTO LOCAL

= “A resiliéncia consiste na capacidade nao apenas de
resistir a choques adversos, mas também no
regressar mais forte do que anteriormente e aprender
com a experiéncia’.

OECD (2018), Job Creation and Local Economic
Development

= Resisténcia, recuperacao, reorientacao,
renovacao (Ron Martin e outros, 2016)




Conceitos

MAS A DIMENSAO ECONOMICA DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL NAO PODE SER
IGNORADA

= O desenvolvimento local como uma modalidade
particular de desenvolvimento regional com
centralidade dos recursos endogenos (WJ Coffey, M
Polese, 1984)

= Emergéncia de empreendedorismo local,
= O arranque de empresas locais;
= Expansao das mesmas para la dos limites do local;

= Sustentacao de vantagens competitivas e consolidacéo de
uma estrutura economica regional.




Interagc&o com as politicas publicas

MAS O DESENVOLVIMENTO LOCAL NAO EXISTE
INDEPENDENTEMENTE DOS PARADIGMAS DE
POLITICAS PUBLICAS

= O desenvolvimento local ndo € seguramente uma
iInvencao de politicas publicas...

= Existe para alem das mesmas ...

= Mas n&o podemos ignorar que a orientacao das politicas
publicas com maior ou menor dimenséao de
territorializacao tem influenciado decisivamente os rumos
e abrangéncia do desenvolvimento local

= Um contrafactual hipotético: que desenvolvimento local
teriamos hoje sem o contributo dos Fundos Estruturais?




Interacdo com as politicas publicas

IR ALEM DAS POLITICAS PLACE-BASED?

= “Seguir as vias da eficiéncia ndo garante a equidade, ao passo
gue o foco exclusivo na equidade pode comprometer a
eficiéncia. Por isso, é necessario assegurar simultaneamente
eficiéncia e equidade, embora nem as politicas territorialmente
cegas nem as politicas ‘place-based’ estejam em condicbes
para o conseguir. As politicas alternativas que integrem
simultaneamente a eficiéncia e a equidade estdo melhor
posicionadas para enfrentar os desafios da perturbacao
territorial, ndo deixando de maximizar o potencial de cada
territorio. Politicas sensiveis ao lugar — que sejam guiadas pela
teoria do desenvolvimento e pelas oportunidades e
constrangimentos estruturais de cada clube de regides - sao
necessarias para maximizar o potencial de cada territorio,
gerando maiores oportunidades para a populagao residente”.

= Simona lammarino, Andrés Rodriguez-Pose, Michael Storper -
Why Regional Development matters for Europe's Economic
Future, 2017

=




Interagc&o com as politicas publicas

MATURACAO NECESSARIA

= As Place-Sensitive Distributed Development Policies
(PSDDP) de que nos falam os autores atras referenciados

= Terdo certamente uma maturacao longa, talvez ja com
alguma aproximacao no periodo de programacao 2030 ...

= Podemos até dizer que essa maturacao ja comecou
guando as politicas de desenvolvimento local foram
atravessadas pelos objetivos de competitividade
(eficiéncia) ...

= Valorizac&o competitiva de ativos especificos enddgenos
numa logica de diferenciacéo para a inimitabilidade

11




Interagc&o com as politicas publicas

MATURACAO NECESSARIA

= O que parece ser novo nos contributos atras assinalados

= ... E o reconhecimento de que existem “clubes” de
regioes com condicdes estruturais de oportunidades e
constrangimentos muito proprias ...

= Exigindo por isso o0 abandono do modelo “one fits all” e
0 recurso a formas sofisticadas de alfaiataria do
desenvolvimento com fatos a medida de cada grupo de
regioes ...

= Opiniao pessoal: receio gue em ambiente de forte
barganha pelo futuro das politicas de coesao nao haja
estabilidade suficiente para a maturacao da nova
abordagem

12




Navegar em tempos dificeis ou as
exigéncias dos tempos que correm

PROXIMIDADE E RACIONALIDADE DO
INVESTIMENTO PUBLICO

= Vivemos tempos dificeis e alterados em que
populismos...

= Tirando partido de sentimentos de inseguranca,
iIncerteza estrutural e perdas econdmicas localizadas

= Lideram processos anti-elites, nacionalistas e
Intolerantes para com a diversidade

= E tém por vias democraticas ora acedido ao poder ora
perturbado/blogueado acordos politicos estaveis entre
forcas democraticas ...

3

13




Navegar em tempos dificeis ou as
exigéncias dos tempos que correm

PROXIMIDADE E RACIONALIDADE DO
INVESTIMENTO PUBLICO

= Por outro lado, o investimento publico territorial...

= Esta confrontado com escolhas publicas cada vez mais
complexas ...

= Na procura de equilibrios entre a intervencao de
proximidade face aos problemas dos cidadaos e a
operacionalizacao de escalas (designadamente a sub-
regional) que permitam uma maior racionalidade de
iInvestimento e melhores relacdes de eficacia-eficiéncia na
resposta a necessidades

3
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Navegar em tempos dificeis ou as
exigéncias dos tempos que correm 3

O papel do desenvolvimento local

= Tenho para mim que o desenvolvimento local tem um
papel ambivalente ...

= E crucial para assegurar aos cidad&os niveis mais
elevados de confianca nas instituicoes democraticas (0
melhor antidoto contra os populismos), garantindo
proximidade de resposta ...

= Tem de contribuir para a formacao, em alguns dominios
de politica publica, de novos espacos de racionalizacao do
Investimento publico ...

= Com novas complementaridades entre investimento
publico central e municipal e a iniciativa das instituicoes
locais como por exemplo os GAL

1o




Navegar em tempos dificeis ou as
exigéncias dos tempos que correm

Um exemplo: a intervenc¢ao nos territorios de baixa
densidade atingidos pelos fogos florestais

= Se para a reparacao e recuperacao de territorios
sinistrados...

= As intervencOes de proximidade sao cruciais e a
engenharia para a cooperacao focada em comunidades
especificas € tambeéem vital ...

= Ja para o fortalecimento e redinamizacéao de tais
territorios necessitaremos de outras escalas de
intervencao para além da de proximidade ...

= Em ambas o quadro institucional do desenvolvimento
existente tem um papel determinante como ator e
iIntermediador de politicas publicas

3
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Uma mensagem de futuro

Sintese (1)

= Contributo para uma maior confianca nas instituicoes
democraticas e rejeicéo de tentacoes populistas

= Capacitacao para niveis mais elevados de resiliéncia
face a choques e recessoes fortemente adversas

= Base territorial de competitividade da economia
portuguesa mais alargada com mais ativos especificos a
integrar estratégias de criacéao de valor

= Coesao territorial

= Intermediacao de politicas publicas com efeitos na sua
eficacia acrescida

= Novos paradigmas de deciséao e localizacéo de
iInvestimento publico

17




Uma mensagem de futuro

Sintese (2)

= Reconhecer e valorar estes contributos em termos de
alocacao de recursos nao é batalha com vitéria garantida

= Exige capacidade reforcada de barganha ...
= E ha temas do desenvolvimento local futuro a destacar

= Adaptacdes sociais e territoriais para as mudancas
climaticas

= Economia e inovacao social

= Empreendedorismo local

= Capacitacao para a resiliéncia
= Cultura e emprego local

18




Uma mensagem de futuro

Sintese (3)

= Espero que esta reflexao mais abstrata seja util e case
bem com a riqueza das vossas praticas ...

= Obrigado pelo convite e pela oportunidade de testar
novas ideias com quem vive e pratica quotidianamente o
desenvolvimento local para beneficio das populacdes

Antonio Manuel Figueiredo

19
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